Mágocs Város Polgármesterétől
E L Ő T E R J E S Z T É S

MÁGOCS VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
2019. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉRŐL

Tisztelt Képviselő-testület!

A különféle jogszabályok, iránymutatások a költségvetési tervezésnél központi szerepet játszanak. Kiemelkedő jelentőségüket azért fontos hangsúlyozni, mert részletes követelményeket, előírásokat fogalmaznak meg, melyek be nem tartása szankciókkal járhat (állami támogatás felfüggesztése, megvonása, büntetőkamat fizetése).
A költségvetést meghatározó jogszabályok:

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. 
törvény,

· az államháztartásról szóló 2011 évi CXCV. törvény,

· Magyarország 2018 évi központi költségvetéséről szóló C. törvény,

· az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) kormányrendelet, (Ávr.)

· minisztériumi iránymutatások,

· a Pénzügyminisztérium által kiadott útmutató az önkormányzatok és költségvetési szerveik részletes költségvetési előirányzatainak összeállításához.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (3). bekezdése szerint a:

„(3) A jegyző által a (2) bekezdés szerint előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.”
Az Országgyűlés a Magyarország 2019. évi költségvetését a 2018. évi L törvényben alkotta meg, 
a) bevételi főösszegét 19 580 364,6 millió forintban,

b) kiadási főösszegét 20 578 798,5 millió forintban,

c) hiányát 998 433,9 millió forintban
állapította meg a parlament.

A tervezett hiány:

Az államháztartás 2019. december 31-ére tervezett adóssága a 2018. évi L. törvény 3. § - a szerint 311,3 forint/euró, 275,1 forint/svájci frank és 264,8 forint/amerikai dollár árfolyam mellett 31 430,6 milliárd forint.
Az államadósság-mutató eleget tesz majd az Alaptörvényben meghatározott államadósság-mutató csökkenése követelményének.

I. Költségvetést meghatározó alapelvek, keretek

A helyi önkormányzatok támogatását a központi költségvetés kapcsolatokból származó források– az állami hozzájárulások, támogatások, valamint az átengedett és helyben maradó adóbevételek – együttesen határozzák meg.  

IV. FEJEZET
A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK ÉS A KÖZPONTI ALRENDSZER KAPCSOLATA

13. A helyi önkormányzatok központi alrendszerből származó forrásai

35. § (1) Az Országgyűlés a helyi önkormányzatok működéséhez és ágazati feladatainak ellátásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 117. § (1) bekezdésében meghatározottak szerint nyújtandó támogatások jogcímeit a 2. melléklet szerint állapítja meg.

(2) Az Országgyűlés működési és felhalmozási támogatást állapít meg a helyi önkormányzatok által ellátandó 3. melléklet szerinti feladatokra. A 3. melléklet I. pont 1-6. és 8-10. alpontja, a 11. alpont d)-e) pontja, a II-III. pont szerinti támogatások felhasználási kötöttség mellett nyújthatóak.

36. § (1) A IX. Helyi önkormányzatok támogatásai fejezetben 2018. évben év közben létrehozott új címek, illetve alcímek 2018. december 31-ei pozitív egyenlege esetén az államháztartásért felelős miniszter gondoskodhat e címek és alcímek 2019. évi címrendbe történő felvételéről és a 2018. december 31-én fennálló pozitív egyenlegnek megfelelő összeg biztosításáról.

(2) A helyi önkormányzatokért felelős miniszter és az államháztartásért felelős miniszter a IX. Helyi önkormányzatok támogatásai fejezetben - az 1. mellékletben szereplő címek, valamint a 2. és 3. mellékletben szereplő, önkormányzatok által igényelhető jogcímek között és azokon belül - átcsoportosíthat.

37. § Az átalakult nemzetiségi önkormányzatot települési önkormányzatként a 2. melléklet és a 3. melléklet szerinti támogatások illetik meg.

14. A települési önkormányzatokat megillető átengedett bevételek

38. § (1) A települési önkormányzatot illeti meg

a) a gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40%-a és

b) a gépjárműadóhoz kapcsolódó bírságból, pótlékból és végrehajtási költségből származó bevétel 100%-a.

(2) A termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni - a települési önkormányzat által beszedett - személyi jövedelemadó 100%-a a földterület fekvése szerinti települési önkormányzatot illeti meg.

39. § (1) A települési önkormányzatot illeti meg

a) a települési önkormányzat jegyzője által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100%-a,

b) a fővárosi és megyei kormányhivatal által a települési önkormányzat területén - a veszélyhelyzet kihirdetését megalapozó eseménnyel összefüggésben jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírságok kivételével - kiszabott, és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30%-a,

c) a közúti közlekedésről szóló törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeletben meghatározott jogsértésre (a továbbiakban: közlekedési szabályszegés) tekintettel kiszabott - a bírságot kiszabó szervre tekintet nélkül - közigazgatási bírság behajtásából, illetve végrehajtásából származó bevétel 40%-a, ha a behajtást, illetve a végrehajtást a települési önkormányzat jegyzője önkormányzati adóhatósági jogkörében eljárva foganatosította és

d) a települési önkormányzat területén a közlekedési szabályszegések után a közterület-felügyelő által kiszabott közigazgatási bírság behajtott összegének 100%-a.

(2) A szabálysértési pénz- és helyszíni bírság, valamint a közigazgatási bírság végrehajtását kérő szerv költségminimum megelőlegezésére nem köteles.

Egyes illetmények, meghatározott díjak, támogatások és járadékok alapjának mértéke:

· Az általános forgalmi adó mértéke 27%.
· A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló törvény 44. § (1) bekezdése szerinti ápolási díj havi alapösszege 2019. évben 37 6900 forint.
· A köztisztviselők illetményalapja maradt a 38.650 forint, és a közalkalmazotti bértábla sem változott,
· A garantált bérminimum (szakmunkás minimálbér) 195 000 forint, a minimálbér 149 000 forintban lett megállapítva.

·  A személyi jövedelemadó mértéke egységesen 15%. 
· A köztisztviselőt cafeteria-juttatás illeti meg az szja tv-ben felsorolt juttatások alapján, választása szerint. A cafeteria maximális éves összegebruttó  200 000 Ft.
· Béremelkedésre továbbra is csak a soros előmenetel alapján lehet számolni.
· A Közalkalmazottak illetmény pótlék számítási alapja 2019. évben is 20.000 forint.
· A havonta adható bankszámla hozzájárulás mértéke legfeljebb 1000 forint.
Célunk, hogy a fejlesztési programokat megfelelő pénzügyi garanciák mellett kezdjünk el. 


Célzottan szükséges a rendelkezésre álló nagyon minimális forrásokat felhasználni.

A civil szféra, a sport és kulturális egyesületek, alapítványok támogatását célszerű továbbra is az előző évi alapelvek mentén kialakítani, amely a társadalmi hasznosság szempontjait kiemelten veszi figyelembe, támogatást - a konkrét célok ismeretében – javasolt nyújtani, egyedi elbírálás alapján.


Fel kell tárni a még meglévő - az elmúlt évek fejlesztéseiből adódó - lehetséges bevételi forrásokat is, üres ingatlanok hasznosítása, átalakítása a piaci követelményeknek megfelelően.

A mindenkori költségvetéssel szemben elvárt követelmény, hogy az egyrészt illeszkedjék az állami költségvetés politikához, a helyi célkitűzésekhez, illetőleg vegye figyelembe a tárgyév és azt megelőző évek gazdálkodási eredményeit, áthúzódó kötelezettségvállalásait.
A közoktatási feladatok közül még meglévő óvodai ellátást intézményfenntartó társuláson keresztül biztosítja önkormányzatunk. 
II. Bevételek alakulása
2019. évre tervezett bevételeinek főösszege 982 489 383 forint.
II/1. Állami támogatások
A működési feladatok ellátásához kapcsolódó állami hozzájárulás 380.494.095 forint (1 és 6. számú melléklet). 
II/2. Helyi adók bevételei


Helyi és átengedett központi adókból a javaslatunkban 91.800.000 forintot tervezünk. A helyi adókat érintő bizonytalansági tényezők miatt a legnagyobb forrást jelentő iparűzési adóból 76.000.000 forintot terveztünk. 

A tapasztalati adatok alapján a gépjárműadóból 7.300.000 forint bevételt tartalmaz a tervezet. 
II/3. Saját és intézményi bevételek

Az önkormányzati saját bevételeket az előző évek testületi döntéseire alapozva, azok figyelembevétel terveztük meg. A Szociális Gondozási Központ térítési díjaiból származó bevétele emelést tartalmaz.
III. Kiadások alakulása
2018. évre tervezett kiadásainak főösszege 982 489 383 forint. 

III/1. Működési kiadások


A 2018 évi költségvetés a működtetés kiadásaira 444 225 897 forintot tartalmaz.
A személyi juttatások előirányzat emelkedésére - az előző évihez képest- a minimálbérre, garantált bérminimumra történő bérkiegészítések, jubileumi jutalom és a soros előrelépéseken miatt volt szükség. Minden intézmény előirányzata a saját egy havi illetményének 60 %-a keretén belül (a 60 % járulékkal együtt értendő) tartalmaz jutalomkeretet, mely összeget az intézményvezetők a dolgozók teljesítményének megfelelően, saját hatáskörben, évvégén használhatnak fel.
A munkáltatót terhelő szociális hozzájárulási adó mértéke 2019-ban 19,5 %, összességében az előző szakaszban leírt emelések miatt ez a tétel is emelkedik az előző évhez képest.

Fontos feladat a készletbeszerzések, az intézményi és városüzemeltetési, fenntartási és egyéb működtetési kiadások szerződéseinek felülvizsgálata, további ésszerűsítése a dologi kiadásoknál. A rezsicsökkentés politikájának figyelembevételével kell a feladat ellátási megállapodásokat megkötni.

Megfontolandó az elavult, nagy fogyasztású eszközök folyamatos, - energiatakarékosabbakra történő- cseréje. 

A szociális kiadásokat a jogszabályi változásoknak megfelelően terveztük, a tervezésnél az előző évi  tényszámokat vettük figyelembe.

III/2. Felhalmozási kiadások
Felhalmozási kiadásra összesen: 516.731.966 forintot terveztünk. A tételes kimutatást a 7. számú melléklet tartalmazza.
III/3. Hiteltörlesztés, adósságszolgálat

A 2019. évi költségvetés összeállításakor folyószámlahitel igénybevételével nem kellett számolnunk a működési kiadások tekintetében. A beruházási kiadások önrészének fedezetére-szükség esetén- fejlesztési hitel jelent megoldást.
III/4. Tartalékok


A 2019. évi költségvetés általános tartalékot nem összegben tartalmaz. Céltartalékot nem terveztünk. 

Összefoglalás:
Településünk anyagi helyzete, a korábbi évekhez képest némi javulást mutat. 
A bizonytalan és több területen változó gazdasági és szabályozási feltételek között a 2019. évi költségvetés két fő célkitűzése, az egyre szűkülő, kötött állami támogatások ellenére – a működőképesség biztosítása, és az újabb, források szempontjából lehetséges fejlesztések megkezdése mellett a folyamatban lévő fejlesztések megvalósítása. 
Fokozott figyelmet fordítunk a költségvetési törvényben kötelező feladatok ellátásához kötött fejlesztési támogatás igénybevételének lehetőségére. 
Bevételeink tervezésénél figyelembe vettük a bizonytalansági tényezőket, és csak a biztos forrásokkal számoltunk.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy előterjesztésemet, fogadja el, a költségvetésben foglalt célokat, elképzeléseket, intézkedéseket megtárgyalva járuljon hozzá a 2019. évi költségvetés tervezési munkák folytatásához.
Mágocs, 2019. január 23.
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